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LAUSUNNOT

Ministerididen lausunnot

Lapin liiton maakuntavaltuuston paatds 20.5.2003 Ita-Lapin maakuntakaavan
hyvaksymisestd ja maakuntakaava-aluetta koskevan seutukaavan kumoami-
sesta.

Itd-Lapin maakuntakaava kasittada Kemijarven kaupungin seka Pelkosennie-
men, Posion, Sallan ja Savukosken kunnat. Maakuntakaavalla on tarkoitus
korvata alueen aikaisempi seutukaava.

Maakuntakaavan selostuksessa todetaan, ettd kaavassa kasiteltavia keskeisia
asioita ovat valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet, metsien monikéytto,
maa- ja kallioperén ainesten hyddyntaminen, matkailu, liikennejarjestelma,
teollisuus, kyla- ja palveluverkko seka ranta-alueiden suunnitteluperiaatteet.
Maakuntakaavassa ei kasitella tuulivoiman hyodyntamista.

Maakuntakaavan aluevarauksia mitoitettaessa kehitysta on pyritty arvioimaan
yleensé 20 — 30 vuoden téhtdimella. Talléin on kuitenkin otettu huomioon,
ettd maakuntakaavaa tarkistetaan noin 5 — 10 vuoden valein.

Liikenne- ja viestintaministerio, maa- ja metsatalousministerio, opetusminis-
terid, puolustusministerid, sisdasiainministerid, tyoministerio seké valtiova-
rainministerio ovat antaneet maakuntakaavasta lausunnon. Liséksi kauppa- ja
teollisuusministeridlle, oikeusministeriolle seka sosiaali- ja terveysministeri-
Olle on varattu tilaisuus lausunnon antamiseen.

Liikenne- ja viestintaministerion mielesta on hyvé, ettd maakuntakaava tu-
keutuu liikenteen ja liikennevaylien osalta It4-Lapin liikennejarjestelmasuun-
nitelmaan. Kaava-alueen tieverkon rungon muodostavat valtatie 5, valtatielta
4 Kemijarvelle ja edelleen Sallan rajanylityspaikalle johtava kantatie 82 sek&
Posion kautta kulkeva kantatie 81.

Kantatie 82 esitetddn maakuntakaavassa muutettavaksi valtatieksi. Tie on osa
TEN-tieverkkoa ja merkittdva yhteys Rovaniemen suunnasta Sallan Kel-
loselan rajanylityspaikalle, joka on avattu kansainvéliselle liikenteelle. Lii-
kenneméaréat rajanylityspaikalle eivat kuitenkaan ole talla hetkell& niin suuria,
ettd tieluokan nostaminen olisi ajankohtaista. Valtatiet muodostavat tieverkon
rungon ja yhdistdvat maakuntakeskuksia ja ylempiluokkaisia keskuksia toi-
siinsa. Tieluokan nostaminen ei ole tdssdkaan suhteessa perusteltua. Ministe-
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riélla ei ole huomauttamista kantatien vaihtoehtoisesta linjauksesta valilla
Kalliosalmi-Kemijérvi.

Maantie 950 Kuusamo-Salla esitetdan maakuntakaavassa muutettavaksi seu-
tutiestd kantatieksi. Kantatiet yhdistavat yleensa kaupunkikeskustasoisia kes-
kuksia (yli 15 000 asukkaan véestopohja) tarkeimpiin liikennesuuntiinsa ja
taydentéavat valtatieverkkoa. Maantie 950 ei ole aluerakenteen eika rajaliiken-
teen kannalta niin merkittava, etta tieluokan nostaminen olisi perusteltua.
Ministerio on Sallan kunnan esitykseen antamassaan lausunnossa 16.4.2003
todennut, ettei tieluokan nostamiselle ole talla hetkella edellytyksié.

Maakuntakaavaan on merkitty uusiksi yhdysteiksi yksityistiet Ahvenselké-
Savukoski, Lokka-Ruuvaoja ja Martti-Naruskajarvi-Sarkela. Liséksi kaavaan
on merkitty yhdystieluokkainen yhteystarve Posion lounaisosaan Mantyjar-
velta Pudasjarven suuntaan. Uusien yhdysteiden yleisiksi teiksi ottamiselle ei
ole nykyisilla kriteereill& perusteita litkenteen eik& kunnon kannalta. Tiehal-
linnolla ei ole ainakaan lahivuosina mahdollisuuksia korjata niité yleisilta
teilt4 vaadittavaan kuntoon. Ministerioll ei ole huomauttamista Savukosken
Seitajarvelle menevan museotien osoittamisesta kulttuurihistoriallisesti tai
maisemallisesti merkittavaksi tieksi.

Maakuntakaavan kohdemerkinndssa ma 5916 esitetd&n suojeltavaksi muun
muassa Kemijarven rautatieasema. Tama ei ole perusteltua, koska asemaa ei
ole koskaan aikaisemmin rataosakohtaisissa Museoviraston, VR:n ja Ratahal-
lintokeskuksen selvityksissa todettu suojelun arvoiseksi. Nain ollen kohde tu-
lisi poistaa maakuntakaavasta.

Maa- ja metsatalousministerio esittdd maaseudun kehittdmiseen liittyvia
nakokohtia. Méaaraykset ja suositukset peltojen sailyttdmisestd avoimina tulisi
kaavaselostuksessa kytke& selkeammin kulttuurimaiseman sailyttdmiseen.
Koska maatalouden kehitysta ohjataan EU:n maatalouspolitiikan pohjalta, ei
peltojen k&yttoa ole ainakaan maérdystasolla jarkevaa ohjata muutoin kuin
kulttuurimaiseman nakdkulmasta.

Kaavaselostuksessa FINIBA-alueet on rinnastettu muihin suojelualueisiin ja
-ohjelmiin. FINIBA-kartoitus on alan harrastajien hanke, eika viranomaisten
laatima valtakunnallinen inventointi. Tdmén vuoksi on arveluttavaa, etté
maakuntakaavassa ndita alueita kasitellaan kuin virallisia suojelualueita,
vaikka niita ei olekaan merkitty kaavakarttaan, vaan teemakarttaan. Selostuk-
sessa tulee selvasti todeta, etteivat FINIBA-alueet kuulu maakuntakaavan si-
séltdvaatimuksiin eika niill& ole mit&d&n oikeusvaikutuksia.

Maakuntakaavassa on tulvasuojelun lisaksi kiinnitetty huomiota myds sortu-
ma- ja vyorymaalueisiin. Taltd osin maakuntakaava vastaa maankaytto- ja ra-
kennuslain 116 §:n 2 momenttia. Maakuntakaavassa tulisi Kiinnitta riittavés-
ti huomiota vesihuollon turvaamiseen ja asianmukaiseen jarjestamiseen. Poh-
javesialueluokitukset onkin otettu kaavassa hyvin huomioon. Loma-
asutuksen sijoittumisen ja kehittdmisen osalta tulisi mainita mygs vesiensuo-
jelulliset tavoitteet ja hajakuormituksesta aiheutuvien haittojen vahentami-
nen.

Vuotoksen alueen jattdminen selvitysalueeksi on oikea ratkaisu. Alueen lo-
pullinen kayttotarkoitus selviaa todennékdisesti vasta, kun valtioneuvosto te-
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kee paatoksen siitd muodostetaanko alueesta Natura 2000 -alue. On huomat-
tava, ettei korkein hallinto-oikeus ottanut kantaa siihen, tulisiko Kemihaaran
suot ottaa mukaan Natura 2000 -verkostoon. Myds Lapin liiton perustelu sel-
vitysaluemerkinnalle eli aikomus kaynnist&é valtakunnallinen selvitys vesi-
voiman hyoédyntdmisestd on kannatettava.

Opetusministerid yhtyy Museoviraston lausuntoon. Museovirasto toteaa, et-
t& valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittdvat muinaisjadnnokset on maa-
kuntakaavassa otettu tarkoituksenmukaisella, jopa esimerkillisella tavalla
huomioon. Kaavakarttaan on merkitty valtakunnallisesti tai seudullisesti
merkittavat kohteet, kaikkiaan 16 kappaletta. I1td-Lapin muinaisjaddnndskanta,
noin 700 kohdetta, on péivitetty vuonna 2001. Pdivitetysta aineistosta tullaan
tekemaan kansio, jossa kohteet on luetteloitu ja merkitty kartoille. Museovi-
rasto ei puolla maakuntakaavan hyvaksymisté ennen kuin luettelo on valmii-
na ja mukana kaava-asiakirjoissa. Muinaisjaannoksia koskeva suojelumaéara-
ys tulee muuttaa Museoviraston suosituksen mukaiseen muotoon. Maarayk-
sessd ei ole tarpeen mainita vain poikkeustapauksissa kysymykseen tulevaa
kajoamislupamenettelyd. SM-merkinnan kuvauksessa viitataan virheellisesti
maakuntakaavan selostuksen kohtaan 5.4.21, oikea kohta on 5.4.20. Lisaksi
Museovirasto kiinnittdd huomiota erdisiin selostuksen yksityiskohtiin.

Kaavaluonnoksesta antamissaan lausunnoissa Museovirasto katsoi, ettd maa-
kuntakaavan tarkistusinventoinneissa erityistd huomiota olisi tullut kiinnittaa
seka historiallisen ajan kiinteisiin muinaisjdannoksiin ettd nuorempaan ra-
kennusperintdon, erityisesti sotien jalkeisen jélleenrakennuskauden raken-
nuksiin. Liséksi Museovirasto totesi, ettei maakuntakaavan ohjausvaikutus
kuntakaavoitukseen kaikilta osin tdyta maakuntakaavalle asetettuja tavoittei-
ta. Ndma huomautukset eivat kuitenkaan ole esteend maakuntakaavan hyvék-
symiselle.

Museovirasto on 12.2.2004 tarkentanut lausuntoaan todeten, ettd ndhtavana
olleen muinaisjaannosluettelon tiedot ovat ajan tasalla ja luettelo tayttdad Mu-
seoviraston sille asettamat ehdot. Museovirasto puoltaa maakuntakaavan hy-
vaksymista.

Puolustusministerio toteaa, ettd puolustusvoimien kaytdssé on Metséhalli-
tuksen hallinnassa oleva Rovajarven ampuma- ja harjoitusalue. Kysymykses-
s& on puolustusvoimien valtakunnallisesti tarkein ampuma- ja harjoitusalue,
jota on tarkoitus jatkuvasti kehittdd vastaamaan aseteknologian kehitysta.
Puolustusvoimien toiminta alueella tulee jatkumaan vahintaan nykyisen kal-
taisena ja mahdollisesti jopa lisadntymaan tulevaisuudessa. Ympéristoon toi-
minnasta aiheutuu jatkuvasti ampuma-aseista, ampumamelusta, tarinasta seka
ajoneuvoliikenteestd ja lentotoiminnasta johtuvia voimakkaita haittoja.

Voimassa olevassa seutukaavassa alue on merkitty ER-alueeksi, joka ulottuu
kantatien 82 eteldpuolelle. Maakuntakaavassa puolustusvoimien kéytossé
olevan alueen merkintd on muutettu EP-alueeksi ja kantatien 82 etel&puoli-
nen alue on muutettu maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi. Maakuntakaa-
vassa ei siten ole riittavasti otettu huomioon puolustusvoimien tarpeita. Rova-
jarven ampuma-alueen rajaus tulee myos kantatien 82 eteldpuolisen alueen
osalta merkitd maakuntakaavassa EP-alueeksi seutukaavan rajauksen mukai-
sesti. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tulee ottaa huomioon puolus-
tusvoimien toimintaedellytysten turvaamiseksi.
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Sisdasiainministerio toteaa, ettd maakuntakaavassa otetaan huomioon Lapin
maakuntasuunnitelmassa ja -ohjelmassa esitetyt keskeiset kehitysarviot ja ta-
voitteet. Kaava on linjassa myds Ité-Lappi tydryhman loppuraportin ehdotus-
ten kanssa. Oleellista on nykyista litkkenneinfrastruktuuria parantamalla ja ke-
hittdmalla luoda edellytyksia matkailulle ja Venaja-yhteistydlle. Barentsin
kaytavan kehittdmiseen liittyy oleellisesti rautatieyhteyden séilyttdminen
Kemijarven ja Sallan valilla seka yhteyden luominen Sallasta VVendjan rata-
verkkoon (Alakurtti). Myos kantatien 82 merkitys kansainvalisend liikenne-
vaylana kasvaa ja sen nostaminen valtatieluokkaan on perusteltua. Maakun-
takaavassa on ennakoitu keskeisten elinkeinojen, kuten matkailun, maatalou-
den ja poronhoidon, tulevat tarpeet ja otettu ne huomioon kestavan kehityk-
sen ja maankayton ndkokulmasta.

Tyoministerio toteaa, ettd pitk&n aikajanteen vuoksi maakuntakaavalla on
myaos tyollisyyden hoidon kannalta varsin suuri merkitys. Ensiarvoisen tarke-
aa on luoda mahdollisuudet uusien yritysten sijoittumiselle maakunnan alu-
eelle. Merkittdvimmat yritysten sijaintipaatokseen vaikuttavat tekijét ovat lii-
kenneyhteydet ja tyGvoiman saatavuus. Barentsin kaytavan kehittdminen Eu-
roopan arktiseksi yhteydeksi Vengjélle merkitsee kantatien 82 parantamista ja
tieluokan muuttamista valtatieksi. My0s rautatieyhteyttd Kemijarvi-
Kelloselk& Alakurttiin jatkuvana tulee kehittdd osana Barentsin ja Arkangelin
kaytavaa. Kuusamon lentokentélta Sallatunturille johtava maantie 950 tulisi
muuttaa kantatieksi. Tielld on ensiarvoisen merkittava vaikutus Ita-Lapin
matkailuelinkeinolle ja ty6llisyydelle. Kaivostoiminnan alkutuotanto ja jalos-
tus ovat tarkeitd Lapin tyollisyyden kehittdmiselle. Malmikriittisyyden vuoksi
etsintd- ja tutkimustoimintaan tulisi kiinnittdd huomiota. Ty0llisyyden tur-
vaamiseksi my0s energiantuotanto tulisi tulevaisuudessa turvata. Ministeri
yhtyy kauppa- ja teollisuusministerion kantaan siité, ettd Vuotoksen allas on
tarpeellinen Kemijoen rakennetun vesivoiman kayton tehostamiseksi.

Valtiovarainministerio pitdd maakuntakaavan kehittamistavoitteita kanna-
tettavina. Ministerion huomautukset koskevat Rovajarven ampuma- ja harjoi-
tusaluetta, jonka saattamiseen nykyiseen laajuuteensa valtio on investoinut
merkittavasti. Kysymyksessa on valtakunnallisesti tdrkein maanpuolustuksen
ammunta- ja harjoitusalue, jonka kehittdminen jatkuu. Ministerid ei voi puol-
taa alueen rajauksen muuttamista voimassa olevaan seutukaavaan nahden,
koska alueen kéayttémahdollisuudet ja harjoitustoiminnan turvallisuus niin ul-
kopuolisille kuin osallistujille on pystyttdva takaamaan asianmukaisesti.
Maakuntakaavassa on myds harjoitusalueen lahialueiden maankaytossa vélt-
tdmatonté ottaa huomioon harjoitustoimintaan pakollisesti liittyvien melu- ja
muiden haittojen minimointi. Tat4 edellyttavat myos valtakunnalliset aluei-
denkéyttotavoitteet.

Ymparistoministerio on pyytanyt maakuntakaavasta lausunnon myos Lapin
ymparistokeskukselta, joka toteaa, ettd ne kannanotot, jotka ymparistokes-
kus on esittdnyt lausunnossaan 10.4.2003 ja viranomaisneuvottelussa
24.4.2003 on otettu huomioon. Ymparistokeskus puoltaa kaavan vahvistamis-
fa.



VALITUKSET

Valituksen sisalto

VASTINEET YM.

Maakuntavaltuuston paéatoksesta on valittanut Pohjoisen Maanpuolustusalu-
een Esikunta.

Pohjoisen Maanpuolustusalueen Esikunta vaatii, ettd maakuntakaavasta
jatetddn vahvistamatta kantatien 82 eteldpuolinen maa- ja metsatalousvaltai-
nen alue voimassa olevassa seutukaavassa puolustusvoimien erityisalueeksi
osoitetun alueen osalta.

Itd-Lapin maakuntakaavassa ei ole otettu huomioon puolustusvoimien tarpei-
ta kaikilta osin. Kantatien 82 eteldpuolinen puolustusvoimien erityisalue on
voimassa olevasta seutukaavasta poiketen muutettu maa- ja metsatalousval-
taiseksi alueeksi.

Valtakunnallisilla alueidenkayttOtavoitteilla linjataan alueiden kayttoa pitkal-
le tulevaisuuteen. Valtioneuvoston paatoksessa edellytetéan, ettd alueiden-
ké&yton suunnittelussa on otettava huomioon maanpuolustuksen tarpeet ja tur-
vattava riittavat alueelliset edellytykset ampuma- ja harjoitusalueille. Puolus-
tusvoimat on antanut lausunnot maakuntakaavan laadinnan eri vaiheissa. Vii-
meisin valituksen liitteend oleva asiakirja lahetettiin juuri ennen maakunta-
valtuuston kokousta, jotta puolustusvoimien tarpeet olisi otettu huomioon.
Maakuntavaltuusto on hyvaksynyt maakuntakaavan vastoin puolustusvoimi-
en tahtoa.

Lapin liitto on antanut vastineen lausunnoista ja valituksesta.

Valittajalle on varattu tilaisuus antaa vastaselitys maakunnan liiton vasti-
neesta.

Pelkosenniemen luonnonsuojeluyhdistys ry on valitusajan paattymisen jal-
keen 22.4.2004 toimittanut ympéristoministerioon Ita-Lapin maakuntakaavaa
koskevan Kirjelman.

YMPARISTOMINISTERION PAATOS

Kannanotot ministerididen lausuntoihin

Liikenne- ja viestintaministerion lausunnon johdosta ymparistoministerio
toteaa, ettd Ita-Lapin maakuntakaavan tieverkon toiminnallisen luokituksen
lahtdkohtana on nykyinen luokitus. Kaavassa esitetaan tavoitetieverkko vuo-
delle 2020, johon siséltyy kantatien 82 luokan muutos valtatieksi ja maantien
950 luokan muutos seututiesta kantatieksi.

Valtatiet muodostavat tieverkon rungon, yhdistavat maakunta- ja ylempi-
luokkaisia keskuksia toisiinsa ja toimivat tarkeimpind ulkomaanliikenteen
reitteind. Kantatiet puolestaan yhdistavat kaupunkikeskukset tarkeimpiin lii-
kennetarvesuuntiinsa ja tdydentévat valtatieverkkoa.
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TEN-tieverkkoon kuuluva kantatie 82 on yhteys Rovaniemen suunnasta Kel-
loselan rajanylityspaikalle, joka on avattu kansainvéliselle liikenteelle. Myds
maantie 950 vélittaa rajanylityspaikan liikennettd ja yhdistaa lisaksi Sallan ja
Ruka-Kuusamon matkailukeskuksia. Siséasiainministerio ja tyéministerio
puoltavat tieluokkien nostamista. Ymparistoministerio pitaa perusteltuna
maakunnan liiton arviota, jonka mukaan teiden lilkennemaarat tulevat seu-
raavien 20 vuoden aikana kasvamaan merkittdvasti. Kun otetaan huomioon
maakuntakaavan luonne pitkan aikatéhtdyksen suunnitelmana, ymparistomi-
nisterio on vahvistanut maakuntakaavassa esitetyt tieluokkien muutokset.

Yhdystiet toimivat etupaassa paikallis- ja kylakeskusten seka haja-asutus-
alueiden litkenneyhteyksind. Maakuntakaavassa yhdysteitd voidaan esittaa,
mikali niilla on ylikunnallista merkitysté tai merkitystda maakuntakaavassa
osoitetun alue- ja yhdyskuntarakenteen kannalta.

Ymparistoministerio katsoo, etta 1t4-Lapin maakuntakaavassa esitetyill& yh-
dysteilld on merkitysta kylaverkoston, lapikulkuliikenteen ja matkailun kan-
nalta. Maakuntakaavassa esitetyt uudet yhdystiet ovat vertailukelpoisia kaa-
van muiden yhdysteiden kanssa.

Merkintd ma 5916 osoittaa Kemijarven keskustan kulttuuriympéristokohteita,
joihin kuuluu muun muassa Kemijarven rautatieasema. Kysymyksessa on
seudullisesti merkittava kulttuuriymparisto, joka on tullut osoittaa maakunta-
kaavassa. Maakuntakaavan ma-merkintéd ohjaa ottamaan kulttuuriympariston
huomioon alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Maa- ja metsatalousministerion lausunnossa kiinnitetddn huomiota peltojen
séilyttamistd koskevien kaavamaaraysten ja suositusten perusteisiin. Ympa-
ristéministerio toteaa, ettd maakuntakaavassa voidaan antaa kaavamaarayk-
si4, joiden tarkoituksena on turvata maatalouden harjoittamisen alueidenkay-
tollisia edellytyksia. Itd-Lapin maakuntakaavan peltoalueita koskevan suun-
nittelumadrayksen tavoitteena on lisaksi maisemansuojelu.

Maakuntakaavan selostuksessa on kuvaus FINIBA-hankkeesta ja kartta Ita-
Lapin FINIBA-alueista. N&in ollen FINIBA-alueet eivat sisally oikeusvaikut-
teiseen Ita-Lapin maakuntakaavaan. Ympadristoministerio katsoo, ettei FINI-
BA-alueita selostuksessa rinnasteta luonnonsuojelulain mukaisiin suojeluoh-
jelmiin ja -alueisiin.

Vuotoksen alue osoitetaan maakuntakaavassa selvitysalueeksi (se). Selvi-
tysaluemerkintaan liittyy suojelumaéarays, joka turvaa alueen luonnonarvoja
niin kauan kuin alueen kaytto on ratkaisematta. Valtioneuvosto on maakunta-
kaavan hyvaksymisen jalkeen 22.1.2004 tehnyt paatoksen Kemihaaran soi-
den (FI11300907) liittdmisestd Natura 2000 -verkostoon. Valtioneuvoston péa-
tos ei ole lainvoimainen, mutta sitd on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta. Natura 2000 -alue on maakuntakaavan selvitysaluetta laajempi. Ympé-
ristdministeri katsoo, ettd VVuotoksen alueen osoittaminen maakuntakaavas-
sa selvitysalueeksi on ollut hyvéksyttavaa ottaen huomioon alueen kayttoon
maakuntakaavaa hyvéksyttaessa liittyneet epavarmuustekijat. Y mparistomi-
nisterio antaa jaljempana tassa padtoksessa asiaa koskevan jatkosuunnitte-
luohjeen.
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Opetusministerion lausunnon johdosta ymparistoministerio toteaa, ettei
muinaisjaédnnoksia koskeva suojelumadrays ole lainvastainen sill4 perusteel-
la, ettd siind todetaan muinaismuistolain (295/1963) 11 §:n mukainen ka-
joamislupamenettely.

SM-merkinnan kuvauksessa viitataan virheellisesti kaavaselostuksen kohtaan
5.4.21 oikean kohdan ollessa 5.4.20. Kaavamerkinttjen kuvaukset eivét ole
osa oikeusvaikutteista ja siten vahvistuspaatoksen kohteena olevaa maakun-
takaavaa. Ymparistoministerio kehottaa kuitenkin maakunnan liittoa korjaa-
maan virheen.

Puolustusministerion lausunnon johdosta ymparistoministeri6 toteaa, etté
maakuntakaavasta on jatetty vahvistamatta lausunnossa tarkoitettu osa kanta-
tien 82 eteldpuolisesta maa- ja metsdtalousvaltaisesta alueesta (M) jaljempané
esitettavilla perusteilla. Vahvistamatta jatetylla alueella ja& voimaan Lapin
seutukaava, jossa alue osoitetaan erityistoimintojen alueeksi (ER).

Sisdasiainministerion lausunnossa kiinnitetaén erityisesti huomiota alueen
liikenneinfrastruktuurin kehittdmiseen. Ymparistoministerio toteaa, ettd maa-
kuntakaavassa osoitetaan rautatieyhteys Kemijarveltd Sallan kautta Vengjén
rajalle. Kantatien 82 tieluokan muutoksen osalta ymparistoministerié viittaa
edella litkenne- ja viestintdministerion lausunnon kohdalla lausumaansa.

Tyoministerion lausunnossa kiinnitetaan erityisesti huomiota alueen liiken-
neinfrastruktuurin kehittdmiseen. Ymparistoministerio toteaa, ettd maakunta-
kaavassa osoitetaan rautatieyhteys Kemijarveltd Sallan kautta Vengjan rajal-
le. Kantatien 82 ja maantien 950 tieluokan muutosten osalta ymparistominis-
terio viittaa edell& liikenne- ja viestintdministerion lausunnon kohdalla lau-
sumaansa.

Maakuntakaavassa annetaan koko kaava-aluetta koskeva suunnittelumaarays
malminetsinnan ja siihen liittyvien toimenpiteiden turvaamiseksi. Vuotoksen
alueen osalta ymparistoministerio viittaa edelld maa- ja metsatalousministeri-
6n lausunnon kohdalla lausumaansa.

Valtiovarainministerion lausunnossa Rovajarven ampuma-alueesta esitetty-
jen nédkokohtien osalta ymparistoministerio viittaa edelld puolustusministeri-
6n lausunnon kohdalla lausumaansa.

Maakuntakaavasta on jatetty vahvistamatta valituksessa vaadittu osa kanta-
tien 82 eteldpuolisesta maa- ja metsatalousvaltaisesta alueesta (M) jaljempané
esitettavilla perusteilla. Vahvistamatta jatetylla alueella j4& voimaan Lapin
seutukaava, jossa alue on osoitettu erityistoimintojen alueeksi (ER).

Néin ollen ympéristoministerio hyvaksyy valituksen.



Vahvistamatta jatetyt aluevaraukset ja kaavamaaraykset

Kantatien 82 eteldpuolinen maa- ja metsatalousvaltainen alue Rovajar-
ven ampuma-alueen kohdalla

Maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n 1 momentin ja 24 §:n 2 momentin mu-
kaan maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkéyttétavoit-
teet otettava huomioon siten, ettd edistetddan niiden toteuttamista. Maanpuo-
lustusta ja rajavalvontaa koskevan erityistavoitteen mukaan alueidenkéytén
suunnittelussa on otettava huomioon maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tar-
peet ja turvattava riittavat alueelliset edellytykset varuskunnille, ampuma- ja
harjoitusalueille, varikkotoiminnalle sekd muille maanpuolustuksen ja raja-
valvonnan toimintamahdollisuuksille. Samalla on huomioitava muun yhdys-
kuntarakenteen, elinympdriston laadun ja ymparistdarvojen asettamat vaati-
mukset.

Maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentin mukaan maakuntakaavaa
laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota muun muassa alueiden kay-
ton ekologiseen kestavyyteen.

Rovajarven ampuma-alue sijaitsee Kemijarven kaupungin, Pelkosenniemen
ja Sodankylan kuntien sekd Rovaniemen maalaiskunnan alueilla. Ampuma-
alueen Rovaniemen maalaiskunnan alueella sijaitseva osa on osoitettu lain-
voimaisessa Rovaniemen maakuntakaavassa ER-alueeksi (Erityistoimintojen
alue, lilkkuminen rajoitettua).

Ita-Lapin maakuntakaavassa Rovajarven ampuma-alueen Kemijarven kau-
pungin ja Pelkosenniemen kunnan alueilla sijaitseva osa osoitetaan puolus-
tusvoimien alueeksi (EP), joka rajautuu eteldsséa kantatiehen 82. Télta osin
maakuntakaavalla muutetaan Lapin seutukaavaa, jossa puolustusvoimien alue
(ER) ulottuu kapeahkona vydhykkeena tien eteldpuolelle. Maakuntakaavassa
tien eteldpuolinen alue osoitetaan maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi
(M). Puolustusministerid ja Pohjoisen Maanpuolustusalueen Esikunta seka
valtiovarainministerio vastustavat edelld tassé paatoksessa selostetuilla perus-
teilla seutukaavassa osoitetun maankayttératkaisun muuttamista.

EP-merkinnén selityksen mukaan merkinnéll& osoitetaan maakuntakaavassa
sellaiset puolustusvoimien pysyvassa kaytossa olevat tai suunnitellut varus-
kunta-, harjoitus- tai vastaavat alueet, joilla litkkuminen on rajoitettua. Maa-
kuntakaavassa annettavan erityisen maarayksen perusteella EP-alueella on
voimassa maankéaytto- ja rakennuslain 33 §:n mukainen ehdollinen rakenta-
misrajoitus.

Maakuntakaavan selostuksessa todetaan, ettd Rovajarven ampuma-alue on
valtakunnallisesti erittain tarked ja sen toiminnan kasvumahdollisuudet tulee
turvata. Puolustusvoimien alueen supistamista seutukaavaan verrattuna Lapin
liitto perustelee kaavaselostuksessa ja vastineessa silla, ettd kantatien etela-
puolella ei ole nyt ampuma-alueen toimintaa ja ampuma-alueen jakaminen
tulevaisuudessa tien molemmille puolille haittaisi kantatien liikennetté ja ete-
lapuolisen alueen muuta maankéyttoa. Liséksi liitto toteaa, etté raskailla
aseilla ampumisesta aiheutuu kuitenkin erittain todennakoisesti myas tien
eteldpuoliselle alueelle melu- ja térindhaittaa, joka tulee ottaa huomioon
maankayttod suunniteltaessa ja rakennuslupia kasiteltaessa.
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Ymparistoministerio toteaa, ettd asiassa esitetyn selvityksen perusteella kan-
tatien eteldpuolisella alueella ei ole talla hetkelld ainakaan merkittavassa
madrin puolustusvoimien toimintaa. Sen sijaan ampumatoiminnan melu- ja
tarindvaikutukset ulottuvat tien eteldpuolelle. Puolustusvoimien alueella te-
keméa meluselvitys on vield kesken, joten esimerkiksi suojavydhykkeen ra-
jaamiselle maakuntakaavassa ei olisi ollut perusteita.

Ymparistoministerio katsoo, ettd ampumatoiminta aiheuttaa maankéyton ra-
joituksia myds kantatien etelapuolisella alueella. Maakuntakaavan M-
merkintd ei kuitenkaan ohjaa ottamaan naité rajoituksia huomioon alueen yk-
sityiskohtaisemmassa kaavoituksessa ja rakentamisessa. Maakuntakaavassa
annettava koko kaava-aluetta koskeva suunnitteluméérays meluhaittojen eh-
kaisemisesta ei riittavasti turvaa ampumamelun huomioon ottamista tien ete-
l&puolisen alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja rakentamisessa.

Rovajarven ampuma-alue on puolustusvoimien pddéampuma-alue. Maakunta-
kaavan selostuksessa todetaan, ettd toiminnan kasvumahdollisuudet tulee tur-
vata. Maakuntakaavassa nykyiselle kantatielle osoitetaan ampuma-alueen
kohdalla vaihtoehtoinen eteldinen linjaus. Valituksessa Pohjoisen Maanpuo-
lustusalueen Esikunta toteaa, ettd vaihtoehtoisen linjauksen toteuttaminen
mahdollistaisi ampumatoiminnan laajentamisen eteldan.

Edella esitetyn perusteella ympéristoministerio katsoo, ettei maakuntakaava,
jossa kantatien eteldpuolinen alue osoitetaan M-alueeksi, turvaa maanpuolus-
tuksen tarpeita valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden edellyttdmalla
tavalla. Lisaksi ymparistoministerio katsoo, ettei maakuntakaavaa laadittaes-
sa ole kiinnitetty erityisesti huomiota alueiden kayton ekologiseen kestavyy-
teen, kun ampumamelun vaikutusaluetta on osoitettu M-alueeksi ilman tar-
kempaa ohjausta melun huomioon ottamisesta yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa.

Edella esitetyn perusteella ympéristoministerio jattd4d maakuntakaavasta lain-
vastaisena vahvistamatta nykyisen kantatien etelapuolisen M-alueen silté osin
kuin alue on Lapin seutukaavassa osoitettu ER-alueeksi. Lisaksi ymparisto-
ministerio jattd4 vahvistamatta Lapin seutukaavan kumoamisen télté osin,
jolloin alueella jaa voimaan seutukaavan ER-alue.

Ympadristoministerio antaa jaljempana tassa padtoksessa asiaa koskevan jat-
kosuunnitteluohjeen.

Suojelualueelta I6ytyvien kaivoskivenndisten hyddyntamista koskeva
suunnittelumaarays

Maankaytto- ja rakennuslain 30 8:n mukaan maakuntakaavassa voidaan antaa
maarayksié, joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetettavat vaatimukset
huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai raken-
nettaessa.

Maakuntakaavassa annetaan koko kaava-aluetta koskeva suunnittelumaarays
"Malminetsinta ja siihen liittyvat toimenpiteet alueella on turvattava. Suoje-
lualueelta 16ytyvien kaivoskivenndisten hyddyntdminen ei saa vaarantaa
merkittavasti suojeluarvoja.”. Maakuntakaavan selostuksessa todetaan, ett4
suojelualueilta mahdollisesti I6ydettavien kaivoskivennaisten hyddyntamisen
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mahdollisuudet vaihtoehtoineen tulee myos tutkia ja ettd suojelualueen hyo-
dyntaminen voisi olla mahdollista esimerkiksi maanalaisena kaivoksena tai
niin, ettd hankitaan suojeluun vastaavien luontoarvojen alue toisaalta.

Maakuntakaavassa suojelualueen yleismerkinnalla S osoitettuihin alueisiin
sisdltyy my6s luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja alueita. Luonnonsuojelu-
alueilla mahdollisuus kaivoskivennaisten hyddyntamiseen maaraytyy luon-
nonsuojelulain ja luonnonsuojelualueiden perustamissadadoksiin ja -paatoksiin
sisdltyvien rauhoitussdanndosten ja -méaardysten perusteella. Useimmilla luon-
nonsuojelualueilla kaivoskivenndisten ottaminen on kielletty, jolloin kaivos-
toiminta edellyttaisi perustamissdddoksen tai -paatoksen muuttamista tai suo-
jelun lakkauttamista. Kaivoslain 71 8:n 2 momentin perusteella luonnonsuo-
jelualueiden rauhoitussdédnnokset ja -maaraykset on otettava huomioon myds
kaivoslain mukaisessa paatoksenteossa.

Maakuntakaavamé&arays ei saa olla ristiriidassa erityislainsaadannon kanssa.
Mahdollisuudet kaivoskivennaisten hyddyntamiseen luonnonsuojelualueella
ratkaistaan luonnonsuojelulain ja kaivoslain perusteella. Ndin ollen maakun-
takaavamaarayksella ei voida maaritell& sitd, milla edellytyksilla kaivoski-
venndisten hyddyntaminen luonnonsuojelualueella on mahdollista. Kaava-
madrdys on télta osin myos oikeudellisesti epaselva.

Edella esitetyn perusteella ympéristoministerio jattdd suunnittelumaarayksen
toisen lauseen "Suojelualueelta 16ytyvien kaivoskivenndisten hyddyntaminen
ei saa vaarantaa merkittavasti suojeluarvoja.” lainvastaisena vahvistamatta.

Maakuntakaavan vahvistaminen

Kaavan voimaantulo

Jatkosuunnitteluohjeet

Kéytettdvissé olevan aineiston perusteella ymparistoministerio katsoo, et-
t4 maakuntakaava muilta kuin edelld vahvistamatta jatetyilta osin tayttaa
sille maankaytto- ja rakennuslain 28 §:ssd asetetut sisaltdvaatimukset.
Koska maakuntakaavan vahvistamiselle ei muutoinkaan ole maankaytto-
ja rakennuslain 31 8:n 3 momentista johtuvaa estettd, ympéristoministe-
ri0 vahvistaa maakuntakaavan muilta osin.

Samalla ympéristoministerio vahvistaa Lapin seutukaavan kumoamisen muil-
ta kuin edell& vahvistamatta jatetyilta osin.

Ymparistoministerio maaraa maankaytto- ja rakennuslain 201 8:n perusteella
maakuntakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Ympadristoministerio katsoo, etta Lapin liiton tulisi kdynnistad maakuntakaa-
van tarkistaminen, kun Vuotoksen alueen kéayttéon maakuntakaavaa hyvék-
syttdessa liittyneet epdvarmuustekijat on ratkaistu.

Rovajarven ampuma-alueen meluselvityksen valmistuttua liiton tulisi myos
tutkia mahdollisuuksia osoittaa maakuntakaavassa suojavythyke ampuma-
alueen ymparille.
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JATKOTOIMENPITEET

Oikeusvaikutukset

Lapin liiton on maankaytto- ja rakennusasetuksen 93 §:n mukaisesti kuu-
lutettava maakuntakaavan voimaantulosta.

Lapin liiton tulee lisdksi lahettdd paatos tiedoksi maankaytto- ja rakennusase-
tuksen 95 §:n mukaisille viranomaisille otettavaksi huomioon suunnittelussa,
paatoksenteossa seké alueiden kayttda koskeviin toimenpiteisiin ryhdyttées-
sa.

Maankaytto- ja rakennuslain 32 8:n 1 momentin mukaisesti maakunta-
kaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaa-
vaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjesta-
miseksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 32 8:n 2 momentin mukaisesti viranomais-
ten on suunnitellessaan alueiden kéayttod koskevia toimenpiteitd ja paatta-
esséan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyritta-
va edistdméan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vai-
keuteta kaavan toteuttamista.

Maankaytto- ja rakennuslain 33 8:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus
on voimassa kaavakartalla mainituilla alueilla.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 4 § 3 mom., 9 §, 17 §, 24 § 2 mom.,
258,278,288,298,308,318§,328,338ja2018§

Maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999) 1 8 ja 10 §

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) 13 §, 17 8 3 mom., 24 § 2 mom. ja 76 § 2
mom.

Kaivoslaki (503/1965) 71 § 2 mom.

Kuntalaki (365/1995) 90 ja 92 §

Valtion maksuperustelaki (150/1992) 4 §, 8 8jallb §
Ymparistoministerion asetus ympéristoministerion maksullisista suoritteista
(1241/2003) 5 §

Ymparistoministerion asetus ympéristoministerion maksullisista suoritteista
(1332/2001) 38ja5§
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